CRNA GORA
DRZAVNA IZBORNA KOMISIJA

Broj: 356/2
Podgorica, 15.10.2019.godine

SKUPSTINA CRNE GORE
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Imajuéi u vidu da Drzavna izborna komisija daje misljenja u vezi sa primjenom vazeceg
zakona, te da se predlozenim izmjenama pokrecu pitanja koja su, ne samo pravnog
vec i politickog karaktera, to Komisija cijeni da ne bi bilo cjelishodno i u skladu sa
njenim nadleZznostima da, s tim u vezi, daje misljenje.

Medutim, u cilju eventualno lak$eg opredjeljivanja u zauzimanju kona¢nog stava o
predmetnim pitanjima, Komisija Vam dostavlja na uvid Analizu uporednih rjeSenja iz
regiona.
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ANALIZA UPOREDNIH RJESENJA U REGIONU

Analizom uporednih rjeSenja u regionu, odnosno u Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj i Makedoniji utvrdeno je da je samo u Srbiji propisana obaveza polaganja
jemstva. Naime Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti u Srbiji i to &l. 25 i 26
propisano je:

Izborno jemstvo
Clan 25

Politicki subjekat koji je dao izjavu da namerava da koristi sredstva iz javnih
izvora za pokrice troskova izborne kampanje duzan je da polozi izborno jemstvo
u visini sredstava iz ¢lana 21. st. 1. i 3. ovog zakona, rasporedenih tom
politickom subjektu.

Izborno jemstvo iz stava 1. ovog ¢lana sastoji se u polaganju gotovog novca,
bankarske garancije, drzavnih hartija od vrednosti ili u stavljanju hipoteke za
iznos jemstva na nepokretnoj imovini lica koje daje jemstvo.

Sredstva izbornog jemstva iz stava 2. ovog ¢lana dostavljaju se ili polazu kod
ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno nadleznog organa uprave
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, u roku od tri dana od dana
proglasenja svih izbornih lista, odnosno utvrdivanja konacne liste kandidata.

Povracaj sredstava
Clan 26

Izborno jemstvo se vraca politickom subjektu ukoliko na izborima osvoji
najmanje 1% vazecih glasova, odnosno najmanje 0,2% vazecih glasova ako
politicki subjekat predstavlja i zastupa interese nacionalne manjine, u roku od
30 dana od dana proglasenja konacnih izbornih rezultata.

Politicki subjekat koji ne osvoji broj glasova iz stava 1. ovog €lana, duzan je da
vrati dobijena sredstva za koja je polozio izborno jemstvo, u roku od 30 dana od
dana proglasenja konac¢nih izbornih rezultata.

Ako politicki subjekat ne vrati dobijena sredstava za koja je polozio izborno
jemstvo u roku iz stava 2. ovog ¢lana, Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave izvrSice povracaj ovih sredstava iz sredstava
izbornog jemstva.

Dok je ¢lanom 21 st. 1 i 3 istog Zakona predvideno da

Raspodela sredstava iz javnih izvora

Clan 21



Sredstva iz ¢lana 20. ovog zakona u visini od 20% rasporeduju se u jednakim
iznosima podnosiocima proglasenih izbornih lista koji su prilikom podnosenja
izborne liste dali izjavu da ¢e koristiti sredstava iz javnih izvora za pokri¢e
troskova izborne kampanje. Ova sredstva uplaéuju se u roku od pet dana od
dana proglasenja svih izbornih lista.

Preostali deo sredstava iz ¢lana 20. ovog zakona (80%) dodeljuje se
podnosiocima izbornih lista koje su osvojile mandate, srazmerno broju
osvojenih mandata, u roku od pet dana od dana proglasenja izbornih rezultata,
bez obzira da li su koristili sredstva iz javnih izvora za pokriée troSkova izborne
kampanje.

U slu¢aju odrzavanja izbora po veé¢inskom izbornom sistemu, sredstva iz élana
20. ovog zakona u visini od 50% rasporeduju se u jednakim iznosima
predlagac¢ima kandidata koji su prilikom podnosenja kandidature dali izjavu da
¢e koristiti sredstva iz javnih izvora za pokri¢e tro§kova izborne kampanje. Ova
sredstva uplacuju se predlagac¢ima kandidata u roku od pet dana od dana
utvrdivanja konacne liste kandidata...

Prednostima i manama polaganja depozita od strane politiCkih partija u Srbiji bavio se
Mr Velimir S. Matakovi¢ u doktorskoj disertaciji na temu ,Finansijska mo¢ i finansiranje
politickih partija u Srbiji“ u kojoj navodi:

»Zbog moguénosti ,prefinansiranja” od strane drzave, celog izbornog procesa,
u tranzicionim (siromasnim) drzavama, u politickoj teoriji se identifikovala nova
»politicka” pojava, a to je kandidovanje u izbornom procesu iz lukrativnih
pobuda (motiva). Medutim, ovakvo kandidovanje moze se spreciti na nacin, koji
iz izborne trke nece izbaciti vecinu ili sve politicke aktere koji nisu sigurni u
izborni rezultat. Ovo moze da se ucini dodeljivanjem jednog dela sredstava za
finansiranje izborne kampanje nakon proglasenja kandidata ili izborne liste, dok
bi se drugi deo dodeljivao samo uslovno, nakon objavljivanja izbornih rezultata,
ukoliko je stranka presla cenzus od 1% koliko je predvideno aktuelnim
zakononom. Predlagac¢ima cije liste ili kandidati ne osvoje 1% mogli bi, ¢ak i u
toj situaciji, biti nadoknadeni stvarni troSkovi izborne kampanje koji prevazilaze
iznos sredstava koja su dobili nakon proglasenja liste ili kandidata ukoliko imaju
dokaze da su ovi troSkovi nastali. Ovoliko daleko, zakonodavac nije iSao kod
postojeceg zakona u €1.26 koji reguliSe povracaj sredstava, ali je uveo jedan nov
institut u nas pravni okvir, upravo po ovom pitanju, ,,odvrac¢anja” od ucesca u
izbornom procesu ,lukrativnih” kandidata. To je u €¢l.25 institut izbornog
jemstva. lzborno jemstvo, moze se zakljuciti iz prethodnog, predstavlja
odredenu barijeru, odnosno imovinski census za uc¢esc¢e na izborima. Pojedini
autori (Miodrag Milosavljevié¢), ipak kritikuju ovu novinu. lako je formalno-pravno
gledano na izborima moguce ucestvovati bez polaganja izbornog jemstva, u kom
slucaju predlagacu ne bi bila dostupna sredstva iz javnih izvora, ovakva odredba
u startu dovodi uc¢esnike na izbhorima u neravnopravan polozaj. ,Tako se ova
odredba kosi i sa jednim od klju¢nih razloga finansiranja politickih stranaka iz



javnih izvora — obezbedivanjem jednakog pasivnog birackog prava i stvaranjem
pretpostavki za jednake Sanse gradana Srbije”

Ovim pitanjem bavila se i crnogorska nevladina organizacija Centar za demokratsku
tranziciju u publikaciji ,Parlamentarni izbori 2016 Zavr$ni izvjestaj” . U ovoj publikaciji,
izmedu ostalog, navodi se:

»Potrebno je razmotriti uvodenje drugog nacina za potvrdivanje kandidature,
koji je takode prihvatljiv po univerzalnim standardima, i u uporednoj praksi se
pokazao boljim od prikupljanja potpisa. Predlazemo uvodenje obaveze za
izborne liste da poloze odredeni nov€ani depozit, koji ¢e im biti refundiran samo
ukoliko osvoje odredeni minimum glasova. Visina depozita i trazeni broj glasova
treba da budu utvrdeni sa posebnom paznjom, kako ne bi predstavijali
neopravdano ograni¢enje za ucec¢e na izborima. U nasem sluéaju, od izborne
liste za refundaciju sredstava treba zahtijevati da osvoji najmanje 0,8% glasova,
sto je do sada bio potreban broj potpisa. Za manjinske liste treba utvrditi nize
pragove.“
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