CRNA GORA
DRZAVNA IZBORNA KOMISIJA

Broj: 543/2
Podgorica, 07.10.2024. godine

Na osnovu ¢lana 109 stav 1 Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni
list RCG", br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00, 73/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06,
56/06 i “Sluzbeni list CG”, br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20),
odlucujuci po Prigovoru kandidata za odbornika sa izborne liste ,,Vladimir Joki¢ - Dobar
glas - Za Gradonacelnika — Demokrate - PES* Vladimira Joki¢a broj: 543 protiv odluke,
radnje i propusta Opstinske izborne komisije Kotor, podnijetom Drzavnoj izbornoj
komisiji 07.10.2024. godine u 09:56 sati, Drzavna izborna komisija na sjednici odrzanoj
7. oktobra 2024. godine u 10:30 sati, donijela je

RJESENJE

Odbacuje se Prigovor kandidata za odbornika sa izborne liste ,Vladimir Jokic -
Dobar glas - Za Gradonacelnika — Demokrate - PES® Vladimira Joki¢a broj: 543 od
07.10.2024. godine protiv odluke, radnje i propusta OpStinske izborne komisije Kotor
kao nedozvoljen.

Obrazlozenje

Kandidat za odbornika sa izborne liste ,Vladimir Joki¢ - Dobar glas - Za
Gradonacelnika — Demokrate - PES* Vladimir Joki¢, podnio je Prigovor broj: 543 dana
07.10.2024. godine u 9:56 sati Drzavnoj izbornoj komisiji protiv odluke, radnje i
propusta Opstinske izborne komisije Kotor.

Podnosilac prigovora u svom prigovoru iznosi hronologiju dogadaja, koja ukljucuje
sljedece:

Demokratska partija socijalista Crne Gore, Opstinski odbor Kotor, podnijela
01.10.2024. godine Opstinskoj izbornoj komisiji Kotor Prigovor broj 02-22/24-112, u
kojem je zatraZila da se na biraCkom mjestu broj 28 — Mirac raspusti biracki odbor i
nalozi ponavljanje izbora. Razlog za ovaj zahtjev bio je Sto iskoriS¢eni biracki listi¢i nisu
bili ovjereni pe€atom birackog odbora na poledini listica.



Opstinska izborna komisija je 02.10.2024. godine donijela RjeSenje broj 02-22/24-112,
kojim je navedeni prigovor odbijila kao neosnovan.

Predsjednik Opstinskog odbora Demokratske partije socijalista, Nedeljko Moskov, je
04.10.2024. godine podnio prigovor broj 520 Drzavnoj izbornoj komisiji, osporavajuci
RjeSenje OIK Kotor broj 02-22/24-112, zbog propusta u radu OIK Kotor.

Drzavna izborna komisija je svojim RjeSenjem broj 520/2 od 04.10.2024. godine
usvojila prigovor Nedeljka Moskova i ponistila RjeSenje OIK Kotor broj 02-22/24-112,
nalazuc¢i OIK Kotor da donese zakonito rjeSenje u zakonskom roku po prigovoru
Opstinskog odbora Demokratske partije socijalista Kotor broj 01-121 od 01.10.2024.
godine.

Opstinska izborna komisija Kotor je 05.10.2024. godine odrzZala sjednicu kojoj je
prisustvovalo 16 Clanova Komisije, a tre¢a taCka dnevnog reda bila je rjeSavanje po
prigovoru Demokratske partije socijalista broj 02-22/24-112 od 01.10.2024. godine.

Nakon glasanja, 8 Clanova je glasalo za usvajanje prigovora, dok je 8 bilo protiv.
Clanovi Komisije, Damir Rebronja, Aleksa Blagojevié, Danica Kovagevié i Radmila Muk
izdvojili su mislienje da OIK Kotor RjeSenjem konstatuje da prigovor nije dobio
potrebnu vecinu, te da samim tim nije usvojen. Predsjednica OIK Kotor, Anka Perovi¢,
izdvoijila je misljenje da prigovor nije ni odbijen, jer nije postojala vecina koja bi glasala
protiv. OIK Kotor nije donijela nikakav akt kojim bi se odlucilo o navedenom prigovoru,
uprkos nalogu Drzavne izborne komisije.

Takode, Demokratska Crna Gora je 02.10.2024. godine u 19:51, putem elektronske
poste, uputila OpStinskoj izbornoj komisiji Kotor Prigovor na rad birackog odbora za
biraCko mjesto broj 28 — Mirac. U ovom prigovoru traZi se da se listi¢i pribrojani listi
broj 9 na tom biraCkom mjestu proglase nevazeéim, zbog nedostatka ovjere peCatom
biraCkog odbora na poledini listi¢a.

Opstinska izborna komisija Kotor nije pruzila odgovor na prigovor Demokratske Crne
Gore sve do 05.10.2024. godine u 22:43 Casova. U tom trenutku, gotovo 75 sati nakon
podnoSenja prigovora, komisija je podnosiocu dostavila putem elektronske poste
RjeSenje broj 02-22/24-123/5, datumirano na 03.10.2024. godine, kojim se prigovor
odbija.

U obrazloZenju ovog rjeSenja navodi se da je ,OpStinska izborna komisija Kotor je na
sjednici odrzanoj 02.10.2024. godine izvrSila uvid u izborni materijal sa biraCkog mjesta
navedenog podnosioca istog i utvrdila Cinjeni¢no stanje da glasacki listi¢i nisu
pecatirani na poledini, ali jesu na kontrolnim kuponima®“.

Na biraCkom mjestu broj 28 — Mirac, upisan je 71 glasa¢. Nakon sprovedenog postupka
glasanja, u Zapisniku o radu biraCkog odbora konstatovano je sljedece: primljen je 71
glasacki listi¢, od kojih je 17 neupotrijebljeno, a 54 upotrijebljeno. Takode, odvojeno je
54 kontrolnih kupona, zabiljeZena su 4 zahtjeva za glasanje putem pisma, a 4 lica su
glasala putem pisma. Utvrdeno je da je 54 vazecih glasackih listi¢a.



U Zapisniku o radu biraCkog odbora nijedan od ¢lanova nije iznio primjedbe na rad
odbora i svi ¢lanovi biraCkog odbora su svojeru¢no potpisali Zapisnik.

Uvidom u izborni materijal, konstatuje se da su svi glasacki listi¢i ovjereni peCatom
Opstinske izborne komisije, u skladu sa vazeéim zakonom, kao i da su pecatirani
pecCatom birackog odbora na poledini kontrolnih kupona.

Podnosilac prigovora navodi da je nekoliko apsolutno nespornih ¢injenica koje
predstavljaju €injeni¢ni osnov za odlucivanje po ovom Prigovoru, i to:

- Opstinska izborna komisija je na svojoj sjednici 02.10.2024. godine RjeSenjem odbila
prigovor Demokratske Partije Socijalista, koje je ponisteno RjeSenjem Drzavne izborne
komisije;

- Opstinska izborna komisija je na svojoj sjednici 05.10.2024. godine propustila da
donese RjeSenje po Prigovoru Demokratske partije socijalista Kotor, a po nalogu
Drzavne izborne komisije;

- Opstinska izborna komisija je u istom slu€aju, po prigovoru Demokratske Crne Gore,
odlucila RjeSenjem kojim je utvrdila da nepravilnosti na BM 28- Mirac nisu takve da bi
glasacki listici bili proglaseni za nevazece;

- Opstinska izborna komisija je po prigovoru Demokratske Crne Gore dostavila
RjeSenje sa protokom od viSe od 24 Casa, kojom prilikom isto nije ni oglasila na svom
sajtu, ¢ime je prekrsila zakonske odredbe, a Demokratsku Crnu Goru liSila prava na
pravni lijek, takode dovodeci je u sumnju u povodu sudbine njenog prigovora;

- Izbori na Biratkom mjestu broj 28 — Mirac su sprovedeni bez konstovanih
nepravilnosti, a naroCito bez onih nepravilnosti koje bi mogle dovesti do odluke o
raspustanju birackog odbora i ponavljanju izbora na biraCkom mjestu.

Podnosilac Prigovora dalje citira ¢lan 21 Zakona o izboru odbornika i poslanika, kojim
je definisano odluc€ivanje nadlezne izborne komisije: Organi za sprovodenje izbora
odlucuju vecinom glasova svojih ¢lanova.

Tvrdi da je ovom odredbom nesporno definisana apsolutna vecina ¢lanova organa za
sprovodenje izbora za odluCivanje. U konkretnom slu€aju, vecina od ukupno 16
Clanova je 9 €lanova. Navodi da prilikom rada nadlezne OIK, na glasanje se stavlja
prijedlog odluke ili rjeSenja kako bi se Clanovi izjasnili 0 njenom usvajanju i da u
demokratskim praksama nije zabiljezeno da se bilo koji predlog odluke stavlja na
glasanje s prijedlogom za njegovo neusvajanje, niti da neobezbjedivanje vecine za
usvajanje automatski znaci odbacivanje odredenog prijedloga.

Naglasava se da se u konkretnom slucaju glasalo da se usvoji prigovor Demokratske
partije socijalista, za Sta je glasalo 8 ¢lanova komisije, jedan manje od potrebne vecine,
8to znaci da prigovor nije usvojen, nakon ¢ega se moralo donijeti rjeSenje o odbijanju
prigovora. Na taj naCin bi se obezbijedila pravna sigurnost, podnosiocu prigovora
omogucilo pravo na pravni lijek u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika,
kao i u skladu s Ustavom Crne Gore.

Podnosilac prigovora navodi da se gore citirani ¢lan Zakona o izboru odbornika i
poslanika mora tumaciti u kontekstu drugih relevantnih odredbi zakona, narocito:

- Clan 107: Svaki bira&, kandidat i podnosilac izborne liste ima pravo da podnese
prigovor nadleznoj izbornoj komisiji zbog povrede birackog prava u toku izbora.



Prigovor iz stava 1 ovog €lana podnosi se u roku od 72 €asa od trenutka kada je
donijeta odluka, odnosno izvrSena radnja.

- Clan 108: Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta biraékog odbora podnosi se
opstinskoj izbornoj komisiji. Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta opStinske
izborne komisije podnosi se Drzavnoj izbornoj komisiji.

- Clan 110: Protiv rieSenja opétinske izborne komisije kojim je odbacgen ili odbijen
prigovor moze se izjaviti prigovor Drzavnoj izbornoj komisiji. Protiv rjeSenja
Drzavne izborne komisije kojim je odbacen ili odbijen prigovor moze se izjaviti Zalba
Ustavnom sudu Crne Gore.

— Clan 109: Nadlezna izborna komisija donosi riedenje u roku od 24 &asa od trenutka
prijema prigovora i dostavlja ga podnosiocu prigovora.

Ako nadlezna izborna komisija usvoji prigovor, ponisti¢e tu odluku ili radnju.
Ako nadlezna izborna komisija po prigovoru ne donese rjeSenje u rokovima
predvidenim ovim zakonom, smatrace se da je prigovor usvojen.

Podnosilac prigovora smatra da bi drugacije tumacenje €lana 21 Zakona o izboru
odbornika i poslanika, odnosno tumacenje da je potrebna vecina i za neusvajanje
odredenog prigovora ili odluke, vodilo ka otvorenoj zloupotrebi procesnih radnji u
izbornom procesu, liSavanja u€esnika izbornog procesa prava na pravni lijek i pravnu
zastitu, suprotno Ustavu i Evropskoj konvenciji. Ako bi se smatralo da predmetni
prigovor nije ni usvojen, ni odbijen, ve¢ da o njemu nije donijeto rjeSenje, to bi znacilo
da se prigovor usvaja bez potrebne vecine, nakon isteka roka od 24 Casa.

Nesporno je, tvrdi podnosilac prigovora, da je zakonodavac imao namjeru da zastiti
uCesnike izbornog procesa od mogucih zloupotreba, posebno u situacijama kada
nadlezna komisija ne donosi odluku. U konkretnom slucaju komisija je donijela odluku,
ali je propustila da utvrdi da prigovor nije dobio potrebnu vecinu, te je stoga odbijen.
Prihvatanje stava koji je iznijela predsjednica OIK Kotor u Nacrtu Zapisnika sa sjednice
05.10.2024. godine dovelo bi ih u pravno neodrzivu i paradoksalnu situaciju.

Podnosilac prigovora tvrdi da, ukoliko bi se prihvatilo takvo tumacenije, bilo koje aktivno
legitimisano lice u izbornom procesu u Kotoru moglo bi sjutra podnijeti prigovor na rad
bilo kog biraCkog odbora, ili jos slikovitije, prigovor na rad svih birackih odbora sa
zahtjevom za ponavljanje izbora na svim biraCkim mjestima, bez zakonom definisanih
razloga koji bi to opravdali. Takvi prigovori, u datoj situaciji, ne bi bili prihvaéeni, ali bi
bilo konstatovano da nisu odbijeni, $to bi dovelo do toga da bi istekom roka od 24 Casa
svi izbori bili poniSteni, a biracki odbori raspusteni — sve to procesno ispravno, dok bi
postovanje materijalno-pravnih normi bilo potpuno neprihvatljivo.

Kod ovakvog stanja stvari, nadlezni organi za sprovodenje izbora, u ovom slucaju
Opstinska izborna komisija Kotor i Drzavna izborna komisija su duzne da tumace ¢lan
21 u duhu cjelokupnog zakona i namjere zakonodavca, narocito vodeci racuna o tome
da su procesne norme i pravila zakonom definisana kako bi se zastitila sustina, a to je
Ustavom i Evropskom konvencijom definisano pravo gradana da biraju i da budu birani,
tj. da se vlast uspostavlja na osnovu slobodne volje gradana izrazene na izborima, a
ne kroz zloupotrebu procesnih normi i pretpostavki. Svako drugacije tumacenje ove
zakonske odredbe, narocito ono izrazeno od strane predsjednice OIK Kotor da je
vecina potrebna i za odbijanje prigovora, bi bilo u potpunosti u nesaglasju sa namjerom
zakonodavca, u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore i ratifikovanim medunarodnim
konvencijama.



Zakon o izboru odbornika i poslanika, u Clanu 32, stav 1, tacka 1 definiSe da se
Drzavna izborna komsija stara o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni
odredaba ovog zakona, te da ista uskladuje rad opstinskih izbornih komisija i daje
uputstva u vezi primjene ovog zakona i vrSi nadzor nad njihovim radom.

U konkretnom slucaju, Demokratska partija socijalista je podnijela prigovor OIK Kotor
sa zahtjevom za raspustanje biraCkog odbora i ponovno glasanje na BM 28 — Mirac,
iz razloga Sto upotrijebljeni glasacki listi¢i nisu na poledini ovjereni pe¢atom birackog
odbora.

U istom vremenskom periodu, Demokratska Crna Gora je podnijela Prigovor OIK Kotor
sa zahtjevom da se biracki listici na BM 28 — Mirac proglase navazec¢im zato Sto nisu
na poledini ovjereni peCatom birackog odbora. OIK Kotor je RjeSenjem broj 02-22/24-
123/5 od 03.10.2024. odbio Prigovor, zaklju€uju¢i da navedena nepravilnost nije
dovoljan razlog da se glasacki listi¢i oglase nevazeéim.

Podnosilac prigovora navodi da ukoliko bi DrZzavna izborna komisija stala na
stanoviste koje je zauzela predsjednica OIK Kotor na sjednici Komisije, a nakon toga i
usvojila prigovor Demokratske partije socijalista i utvrdila da se Prigovor Demokratske
partije socijalista Opstinskoj izbornoj komisiji Kotor smatra usvojenim, u istom trenutku
bi u pravhom prometu egzistirala dva pravosnazna rjeSenja koja o istoj situaciji
rieSavaju na suprotne nacine.

Dalje navodi da je Drzavna izborna komisija obavezna da u skladu sa gore citiranom
odredbom zakona se stara o jedinstvenoj primjeni odredaba Zakona o izboru
odbornika i poslanika, pa je stoga duzna da svojim djelovanjem sprijeci situaciju u kojoj
o istoj stvari se dva puta odluCuje i to dva puta razli€ito u odnosu na isti €injeni¢ni osnov
i isti zakonski okvir.

Ulazeéi u sam meritum nepravilnosti na BM 28 — Mirac, od strane Demokratske partije
socijalista je kao razlog za ponavljanje izbora navedeno da glasacki listi¢i na poledini
nisu ovjereni peéatom birackog odbora, te da se time smatraju neovjerenim. Clanom
69, stav 2 definiSe se: ,Bira€ u toku odrZzavanja izbora moze glasati samo jedanput.
Glasa se na ovjerenom glasackom listicu." Ovjera glasackog listica je definisana
Clanom 74 stav 7: "Glasacke listiCe za izbor odbornika ovjerava svojim pecatom
opStinska izborna komisija, a glasacCke listiCe za izbor poslanika Drzavna izborna
komisija."

Na BM 28 — Mirac je nesporno da su glasaci glasali na ovjerenim birackim listi¢ima, da
je broj upotrijebljenih listiCa i neupotrijebljenih listica jednak broju primljenih listica, da
su svi izasli biraci svojim potpisom potvrdili da su primili biracki listi¢, da se broj
kontrolnih kupona i upotrijebljenih birackih listica slazu, ukratko ne postoji ni jedan
zakonom definisan razlog zbog kojeg bi se glasanje na biratkom mjestu moralo ili
moglo ponoviti.

U konacnom, gore navedenim se ukazuje da je:

- OIK Kotor propustio da po nalogu Drzavne izborne komisije donese zakonito
rieSenje kojim ¢e odbiti Prigovor Demokratske Partije Socijalista;

- Predsjednica OIK Kotor propustila da konstatuje da je Prigovor odbijen onog
trenutka kada za njegovo usvajanje nije postojala potrebna vecina;



- Predsjednica OIK Kotor pogreSnom primjenom zakona ucinila radnju konstatacije
da Prigovor nije ni usvojen ni odbacen;

- OIK Kotor propustio da utvrdi da je o ovoj pravnoj stvari ve¢ donio RjeSenje koje je
pravosnazno.

Podnosilac prigovora tvrdi da nema mjesta odbacivanju ovog prigovora sa formalnih
razloga, imajuci u vidu da su izborne radnje strogo formalne upravo u cilju zastite
ustavom garantovanih izbornih prava, a ne suprotno, da se strogi formalizam Koristi za
povredu ustavom garantovanih prava.

Naglasava da bi nepostupanje po prigovoru dovelo do pravne nesigurnosti koja bi
mogla rezultirati time da organi za sprovodenje izbora donose odluke proizvoljno,
odnosno da nepostojanje vecine za usvajanje prigovora bude upravo nacin za
usvajanje istih, ¢ime bi se direktno krsile odredbe Ustava i Zakona o izboru odbornika
i poslanika.

Navodi da bi razmjere pravne nesigurnosti koja bi se stvorila u pravnom sistemu, kao
i prostor za zloupotrebu izbornih prava koje bi nastale neusvajanjem prigovora bile do
te mjere velike, da bi potencijalno u potpunosti obesmislile izborni proces, ne samo za
izbor odbornika u SO Kotor, ve¢ i svih buducih izbora.

Zato je zadatak Drzavne izborne komisije da utvrdi i sprovede, u skladu sa svojim
nadleznostima, zakonite nacine sprovodenja izbornog procesa, na nacin sto ¢e zastiti
biracka i izborna prava definisana Ustavom Crne Gore, Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima, naroc€ito Protokolom 3, kao i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Konacno predlaze da Drzavna izborna komisija usvoji prigovor i u skladu sa
odredbama €¢lanova 32. i 109. Zakona o izboru odbornika i poslanika:

- Nalozi OIK Kotor da ispravi propust i izvrSi radnju konstatacije da je usled
nedovoljnog broja glasova Prigovor Demokratske partije socijalista 02-22/24-112
od 01.10.2024. godine odbijen;

- Nalozi OIK Kotor da donese Rjesenje o odbijanju Prigovora Demokratske partije
socijalista broj 02-22/24-112 od 01.10.2024. godine;

- Nalozi OIK Kotor da sve buduce odluke vezane za prigovore na BM — 28 upodobi
sa donijetim pravosnaznim RjeSenjem broj 02-22/24-123/5 od 03.10.2024. godine.

Drzavna izborna komisija razmotrila je navedeni prigovor, ocijenila da je isti
blagovremen i izjavljen od ovlas¢enog lica.

Razlog za odbacivanje ovog prigovora je sadrZzan u €injenici da je DrZzavna izborna
komisija cijeneci redosljed prispjeca prigovora, na 231. sjednici donijela RjeSenje 524/2
od 07.10.2024. godine kojim je usvaojila Prigovor DPS OO Kotor, utvrdila da se Prigovor
DPS OO Kotor broj: broj 01-021 od 01.10.2024. godine smatra usvojenim i nalozila
OIK Kotor da u zakonskom roku donese odluku o ponavljanju glasanja na birackom
mjestu broj 28 — Mirac.

|z navedenog proizilazi da se radi o rijeSenoj pravnoj stvari, te je rijeSeno kao u
dispozitivu.



PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti zalba Ustavhom sudu Crne
Gore u roku od 48 Casova od Casa dostavljanja RjeSenja.

PREDSJEDNIK
dr Nikola Mugosa



