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Ovajvodi¢ namijenjen je prvenstveno
biracima, subjektima koji uéestvuju u
izbornom postupku, posmatracima,
medijima, ali i drugima koji zele da
saznaju viSe o izbornom procesu u
Crnoj Gori.

Ovo je prvi vodi€ o izborima
u kojem je dat pregled svih
relevantnih  pitanja crnogorskog

izbornog zakonodavstva, a koji
zainteresovanim subjektima pruza
prakti¢ni aspekt kada su u pitanju
njihova prava i obaveze u izbornom
postupku.

Vodi¢ je informativnog karaktera
i U njemu su dati odgovori na
pitanja bez tumacenja znacenja
pojedinaénih odredbi. Razlog za
ovaj pristup je da bi vodi¢ bio sazetiji
i da ne bi bio optere¢en pravnim
finesama koje nijesu u fokusu onih
kojima je namijenjen. Istovremeno,
dati su kondenzovani i konkretni
odgovori na sva klju¢na pitanja
regulisana pozitivnim propisama, a
koji se odnose na izborni postupak.

Vodi¢ je podijelien na tri dijela.
Prvi se odnosi na izbore za izbor
poslanika i odbornika, drugi na
predsjednicke izbore, dok se treci dio
odnosi na prava koja su definisana
Zakonom o birackom spisku. Budugi
da se prilikom izbora Predsjednika
Crne Gore vrSi shodna primjena
odredbi Zakona o izboru odbornika
i poslanika, u drugom dijelu Vodica
dat je pregled samo onih odredbi
koje su drugacije regulisane u
odnosu na izbore za poslanike i
odbornike.

Prvi dio vodi¢a je tematski podijeljen
na Cetiri cjeline u cilju lakSeg
nalazenja odgovora na pitanja. Tako
se prva cjelina odnosi na prava i
obaveze bira¢a u izbornom procesu,
druga na prava i obaveze politickih
subjekata zainteresovanih za u¢escée
na izborima, dok su u trecoj cjelini
pruzeni odgovori na pitanja vezana
za predstavlienost u medijima.
Posljednja cjelina tretira pitanja
relevantna za rad domacih i stranih
posmatraca.
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Glasanje
se sprovodi
na osnovu
opsteg i
jednakog
birackog
prava, na
neposrednim
I slobodnim
izborima
tajnim
glasanjem.

Izbori
za poslanike

| odbornike
L.1. BIRACI

Ko ima pravo glasa?

Pravo glasa na izborima za poslanike i odbornike
imaju gradani koji imaju crnogorsko drzavljanstvo i
koji su upisani u biracki spisak.

Koji su osnovni principi ostvarivanja prava glasa
u crnogorskom izbornom sistemu?

Glasanje se sprovodi na osnovu opsteg i jednakog
birackog prava, na neposrednim i slobodnim izbo-
rima tajnim glasanjem.

Koji su uslovi da bi lice moglo da bira ili bude
birano za poslanika?

Pravo da bira i da bude biran za poslanika ima bira¢
koji je navrsio 18 godina Zivota i koji ima prebivaliSte
u Crnoj Gori najmanje dvije godine prije dana odrza-
vanja izbora.



Koji su uslovi da bi lice moglo da bira
ili bude birano za odbornika?

Pravo da bira i da bude biran za odbornika

ima bira¢ koji je navrsio 18 godina zivota, koji
ima prebivaliSte u Crnoj Gori najmanje dvije
godine i koji ima koji ima prebivaliSte u opstini kao
izbornoj jedinici.

Sta se sve podrazumijeva pod biraékim pravom?

Biracko pravo, u smislu ovog zakona, obuhvata
prava biraca da: biraju i budu birani; kandiduju i
budu kandidovani; odlucuju o predloZzenim kandi-
datima i izbornim listama; kandidatima javno
postavljaju pitanja; budu pravovremeno, istinito,
potpuno i objektivno informisani o programima i
aktivnostima podnosilaca izbornih lista i o kandi-
datima sa tih lista, kao i da raspolazu drugim
pravima koja su predvidena Zakonom o izboru
odbornika i poslanika.
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Da li bira¢ zbog glasanja moze biti pozvan na odgovornost?

Niko ne moze, po bilo kojem osnovu, pozvati bira¢a na odgo-
vornost zbog glasanja, niti od njega traziti da kaze za koga je
glasao ili zasto nije glasao.

Kada se izbori odrzavaju?

Izbori se uvijek odrzavaju nedjeljom, osim u slu¢aju ponavlja-
nja na odredenom birackom mjestu, kada mogu biti odrzani
i radnim danom.

Kada se otvaraju i zatvaraju biracka mjesta?

BiraCka mjesta u izbornoj jedinici otvaraju se u 7h00, a
zatvaraju u 20h00.

Na koji nacin se birac¢i informiSu o odrzavanju izbora?

Ministarstvo nadlezno za biracke spiskove dostavlja obavje-
Stenje o izborima bira¢ima, najkasnije sedam dana prije
dana odrzavanja izbora. Ipak, dostavljanje ovog obavjeste-
nja nije uslov za ostvarivanje birackog prava.

Sta sadrzi obavjestenje o izborima?

Obavjestenje mora biti i u formatu dostupnom biracu s inva-
liditetom i sadrzati: dan i vrijeme odrzavanja izbora, broj i
adresu birackog mjesta na kojem se glasa i broj pod kojim je
bira€ upisan u izvod iz birackog spiska.

Da li postoji joS neki nacin da se bira¢ informisSe o
birackom mjestu gdje glasa?
Birac moze provjeriti gdje glasa pozivom na broj 19820,

koji je aktivan tokom izbornog perioda ili unosenjem li¢nih
podataka na sajt www.biraci.me.



BiraC koji
zeli da glasa
putem pisma
podnosi
biraCkom
odboru, na
propisanom
obrascu,
zahtjev za
glasanje
putem pisma
koji je duzan
licno da
potpise.

Gdje birac glasa?

Bira¢ moZe glasati samo na birackom mijestu na kojem je
upisan u izvod iz birackog spiska.

Da li bira¢ moze glasati van birackog mjesta?

Bira¢ moze glasati van birackog mjesta putem pisma ukoliko
zbog starosti, invaliditeta, bolnic¢kog ili kuénog lije¢enja nije
u mogucénosti da glasa na birackom mjestu na kojem je
upisan u izvod iz birackog spiska.

Koja je procedura za glasanje putem pisma?

Bira€ koji zeli da glasa putem pisma podnosi birackom odboru,
na propisanom obrascu, zahtjev za glasanje putem pisma koji
je duzan li¢no da potpiSe. Taj zahtjev se dostavlja birackom
odboru na birackom mjestu, najkasnije do 13h00 na dan glasa-
nja, a moze ga dostaviti samo lice koje svojim potpisom ovlasti
podnosilac zahtjeva za glasanje putem pisma. Jedno lice ne
moze dostaviti biratkom odboru viSe od jednog zahtjeva za
glasanje putem pisma, osim u slu€aju da to Cini za dva ili viSe
biraca koji glasaju putem pisma a Zive u istom porodi¢nom
domadinstvu. Uz zahtjev za glasanje putem pisma i ovlaséenja
za podnoSenje zahtjeva birackom odboru se dostavlja i licna
karta ili pasos biraca koji zeli da glasa putem pisma.

Da li bira¢ moze glasati u inostranstvu odnosno u diplo-
matsko konzularnim predstavnistvima Crne Gore?
Crnogorsko zakonodavstvo ne predvida mogucénost glasa-
nja bira¢a u inostranstvu.

Kako tece procedura glasanja na birackom mjestu?

Bira¢ saopsStava birackom odboru svoje ime i prezime, a svoj
identitet dokazuje li€nom kartom ili pasoSem. Bira€ ne moze
glasati bez podnosenja dokaza o svom identitetu.
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Predsjednik birackog odbora elektronskom identifikacijom
pronalazi biraCa u elektronskom i odStampanom izvodu iz
birackog spiska, bira¢ se potpisuje na za to predvidenom
mjestu na izvodu iz birackog spiska ¢ime potvrduje da je
primio glasacki listi¢, nakon ¢ega biracki odbor omogucava
biraCu da glasa. Posto utvrdi identitet biraca, predsjednik
ili ¢lan birackog odbora, zaokruzuje redni broj pod kojim je
bira¢ upisan u izvod iz birackog spiska, objasnjava mu nacin
glasanja i predaje glasacki listic.

Clanovi biradkog odbora duzni su da biradu, na njegov
zahtjev, ponovo objasne nacin glasanja.

Bira¢ u toku odrzavanja izbora moze glasati samo jedan put.

Svaki bira¢, po pravilu, glasa licno. Ipak, bira¢ koji, zbog
nepristupacnosti birackog mjesta, informacija i komunika-
cija (lice sa invaliditetom) ili nepismenosti (nepismeno lice)
nije u mogucnosti da na birackom mijestu li¢no glasa, ima
pravo da to ucini uz pomo¢ asistenta kojeg on sam odredi,
a koji je duzan da listi¢ popuni, odnosno glasanje obavi na
nacin na koji mu bira¢ nalozi.

Glasanje za biraca ne moze obaviti ¢lan birackog odbora, ni
opunomoceni predstavnik podnosioca izborne liste.

Nakon Sto preuzme ovjereni glasacki listi¢, bira¢ odlazi u
prostor odreden za glasanje i glasa tajno tako da se ne moze
vidjeti za koga je glasao.

Bira¢ moze glasati samo za jednu izbornu listu sa glasackog
listi¢a. Glasa se zaokruzivanjem rednog broja ispred naziva
izborne liste za koju se glasa, odnosno zaokruZivanjem
naziva liste iliimena i prezimena nosioca liste.



Bira€ sam presavija popunjeni glasacki listi¢ tako da se ne
vidi kako je glasao, a da pri tome ostane slobodan kontrolni
kupon, nakon ¢ega, drzedi u ruci presavijeni glasacki listic,
odlazi do glasacke kutije i omogudava ¢lanu koga odredi
biracki odbor, da na perforiranom mjestu odvoji kontrolni
kupon od glasackog listica. Bira¢ potom stavlja glasacki listi¢
u odgovarajucu glasacku kutiju i napusta biracko mjesto.

Koja je procedura ukoliko bira¢ povrijedi tajnost glasanja?

Ukoliko bira¢ povrijedi tajnost glasanja na nacin Sto glasa javno
izvan prostora odredenog za glasanije ili, ako nakon glasanja u
prostoru koji je za to namijenjen, javno pokaze glasacki listi¢
birackom odboru tako da se vidi za koga je glasao, preds-
jednik birackog odbora na osnovu prethodne odluke birackog
odbora, duzan je da u prisustvu birackog odbora, nakon odva-
janja kontrolnog kupona, takav glasacki listi¢ ucini nevaze¢im
na nacin Sto ¢e ga precrtati, spakovati u poseban koverat i
ubaciti u glasacku kutiju umjesto biraca.

Da li bira¢ moze glasati nakon 20h00, odnosno nakon
zatvaranja birackih mjesta?

Ovim bira¢ima ¢e se omoguditi da glasaju ukoliko su se
zatekli na birackom mjestu prilikom njegovog zatvaranja.
Biracki odbor prethodno utvrduje broj i identitet tih biraca.

Na koji nacin bira¢ moze podrzati izbornu listu u
procesu kandidature?

Bira€ moze, svojim potpisom, podrzati samo jednu izbornu listu
za izbor odbornika i samo jednu izbornu listu za izbor poslanika.
Kako se ostvaruje zastita birackog prava?

Svaki bira¢ ima pravo da podnese prigovor zbog povrede
birackog prava u toku izbora.

11
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Kome se podnosi prigovor/zalba?

Prigovor protiv odluke, radnje ili
propusta birackog odbora podnosi se
opstinskoj izbornoj komisiji.

Prigovor protiv odluke, radnje ili
propusta opstinske izborne komisije
podnosi se Drzavnoj izbornoj komisiji.

Protiv rieSenja Drzavne izborne komisije
moze se izjaviti zalba Ustavnom sudu.

Na kakva rjeSenja bira¢ moze izjaviti
prigovor/zalbu?

Protiv rieSenja opstinske izborne komi-
sije kojim je odbacen ili odbijen prigovor
moze se izjaviti prigovor Drzavnoj izbor-
noj komisiji.

Protiv rjeSenja Drzavne izborne komisije
kojim je odbacen ili odbijen prigovor
moze se izjaviti zalba Ustavnom sudu
Crne Gore.

Prigovor ili zalba se ne mogu izjaviti na
rieSenja kojim se prigovor usvaja.

U kojem roku se prigovor/zalba
podnosi?

Prigovor se podnosi u roku od 72h od
Casa kada je doneSena odluka, odnosno
izvrSena radnja.

Zalba se podnosi Ustavnom sudu u roku
od 48h od dostavljanja rieSenja Drzavne
izborne komisije.

rok za podnosenje
Zalbe Ustavnom sudu
od dostavljanja rjese-
nja Drzavne izborne
komisije



1.2. POLITICKI SUBJEKTI | GRUPE BIRACA

Na koji nacin politicki subjekti mogu uéestvovati u
organima za sprovodenje izbora?

PolitiCki subjekti mogu predloziti ¢lanove organa za spro-
vodenje izbora (Drzavna izborna komisija, opstinske izborne
komisije, biracki odbori) koji, u zavisnosti od izbornih rezul-
tata odnosno ¢injenice da li je izborna lista potvrdena, imaju
pravo u¢escéa u organima za sprovodenje izbora u stalnom ili
prosirenom sastavu.

Koji politicki subjekti imaju pravo biti ¢lanovi Drzavne
izborne komisije u stalnom sastavu?

Drzavna izborna komisija (DIK) je centralna institucija izbor-
nog procesa koja u stalnom sastavu ima predsjednika i 10
¢lanova.

Devet clanova DIK-a su predstavnici politickih partija
zastupljenih u Skupstini Crne Gore saglasno rezultatima
izbora. Cetiri ¢lana biraju se iz reda parlamentarne vecine,
Cetiri iz reda opozicije, dok se jedan ¢lan imenuje kao pred-
stavnik politicke partije, odnosno podnosioca izborne liste
za autenti¢nu zastupljenost pripadnika manjinskog naroda
ili manjinske nacionalne zajednice, koja je na prethodnim
izborima dobila najvedi broj glasova. Jedan ¢lan DIK-a bira
se iz reda civilnog drusva, nevladinog sektora i univerziteta.

Koliko traje mandat ¢lanova DIK-a u stalnom sastavu i
kada se biraju?

Clanovi DIK-a u stalnom sastavu biraju se nakon odrzanih
parlamentarnih izbora a mandat im traje Cetiri godine.

13
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Jedini propisani
uslov da bi lice

bilo ¢lan DIK-a

u stalnom i
prosirenom sastavu
ispred politickih
subjekata je da lice
mora biti diplomirani
pravnik.

Koji politicki subjekti imaju pravo biti ¢lanovi DIK-a u
prosirenom sastavu?

Svi podnosioci izbornih lista kojima DIK potvrdi izbornu listu
imaju pravo da odrede predstavnika u proSireni sastav, a
Sto DIK zaklju€kom utvrduje i isti dostavlja u roku od 24h od
njegovog donosenja.

Od kada traje mandat ¢lanova DIK-a u prosirenom
sastavu i kada se okonéava?

Opunomocdeni predstavnici u€estvuju u radu i punova-
zno odlucuju 20 dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora. Njihov mandat prestaje danom utvrdivanja konacnih
rezultata izbora.

Koji su uslovi da bi lice bilo ¢lan DIK-a u stalnom i
prosirenom sastavu ispred politi¢kih subjekata?

Jedini propisani uslov je da lice mora biti diplomirani pravnik.



Koji politicki subjekti imaju pravo biti ¢lanovi opstinske
izborne komisije u stalnom sastavu?

Opstinsku izbornu komisiju ¢ine: predsjednik i Cetiri ¢lana
u stalnom sastavu i po jedan opunomodeni predstavnik
podnosioca izborne liste. Za predsjednika se imenuje kandi-
dat politicke partije, odnosno podnosioca izborne liste koja
je na prethodnim izborima dobila najveci broj odbornickih
mandata. Ukoliko je na prethodnim izborima najveci broj
mandata dobila koaliciona izborna lista, za predsjednika
opstinske izborne komisije imenuje se, po pravilu, kandidat
politi¢ke partije kojoj je, u okviru koalicije, pripao najveci broj
odbornic¢kih mandata. Dva Clana stalnog sastava opstinske
izborne komisije imenuju se na prijedlog parlamentarne
opozicije, i to proporcionalno broju osvojenih mandata na
prethodnim izborima, a u slucaju istog broja mandata pred-
nost ima izborna lista koja je dobila veci broj glasova.

Predsjedniku i ¢lanovima opstinske izborne komisije u stal-
nom sastavu imenuju se zamjenici.

15



Izbori za poslanike

01 i odbornike

Vodic¢ o
izborima

16

Sta ako je u skupstini opstine zastupljen samo jedan
opozicioni izborni subjekt?

Ukoliko u nekoj skupstini opstine postoji samo jedna opozi-
ciona izborna lista, oba ¢lana stalnog sastava opstinske
izborne komisije imenuju se na prijedlog te opozicione
izborne liste.

Kome pripada mjesto sekretara opstinske izborne
komisije?

Sekretar opstinske izborne komisije imenuje se na prijedlog
parlamentarne opozicije, a po pravilu je to kandidat opozi-
cione izborne liste koja je na prethodnim izborima dobila
najveci broj odbornic¢kih mandata.

Da li sekretar opstinske izborne komisije ima pravo
glasa, odnosno odlucivanja na sjednicama opstinske
izborne komisije?

Sekretar opstinske izborne komisije je zaduzen za realiza-
ciju administrativnih poslova predvidenih izbornim zakono-
davstvom i nema pravo odlucivanja.

Koji politicki subjekti mogu biti c¢lanovi opstinske
izborne komisije u prosirenom sastavu?

Svi podnosioci izbornih lista kojima opstinska izborna komi-
sija potvrdi izbornu listu imaju pravo da odrede predstavnika
u proSireni sastav, sto opstinska izborna komisija zaklju¢kom
utvrduje i isti dostavlja u roku od 24h od njegovog donosenja.

Koliko biracki odbor ima ¢lanova?

Biracki odbor &ine predsjednik i Cetiri ¢lana u stalnom
sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik podnosioca
izborne liste.



Svakoj politi¢koj partiji zastupljenoj u odgovara-
jucoj skupstini pripada broj predsjednika birackih
odbora srazmjerno proporcionalnoj zastupljenosti
odbornickih mjesta u skupstini, a biracka mjesta
na kojima bi pojedina politicka partija predlagala
predstavnika za predsjednika birackog odbora,
opstinska izborna komisija odreduje zrijebom.

U stalni sastav birackog odbora dva ¢lana imenuju
se na prijedlog politicke partije, odnosno koali-
cije koja ima vecinu u odgovarajucoj skupstini
opstine.

U stalni sastav birackog odbora obavezno se
imenuje po jedan predstavnik dvije opozici-
one politicke partije u odgovarajucoj skupstini
opstine, koje su na prethodnim izborima dobile
najve¢i broj mandata, a u slu¢aju istog broja
mandata, najveci broj glasova.

Ukoliko u odgovarajucoj skupstini opstine postoji
samo jedna opoziciona politicka partija, u stalni
sastav birackog odbora imenuju se dva predstav-
nika te partije.

Biracki odbor imenuje se za svako biracko mjesto,
najkasnije 10 dana prije dana odredenog za odrza-
vanje izbora. lzuzetno, na obrazlozeni zahtjev poli-
ticke partije, odnosno grupe bira¢a koja je stekla
pravo da predlozi predstavnike u stalnom sastavu
birackog odbora, sastav birackog odbora moze se
mijenjati i nakon isteka ovog roka, a najkasnije 12h
prije otvaranja birackih mjesta.

17
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Ko ima pravo imenovanja ¢lana birackog odbora u
prosirenom sastavu?

Opstinska izborna komisija, danom donosSenja rjeSenja o
proglasenju izborne liste, zaklju¢kom utvrduje koji podno-
silac izborne liste ispunjava uslove za odredivanje svojih
predstavnika u proSireni sastav birackog odbora. Zaklju-
¢ak o ispunjenju, odnosno neispunjenju uslova za odredi-
vanje predstavnika podnosioca izborne liste u prosireni
sastav birackog odbora opstinska izborna komisija dostavlja
podnosiocu izborne liste, u roku od 24h od ¢asa odredivanja
birackog mjesta.

Podnosilac izborne liste odredi¢e svog opunomocenog
predstavnika u prosireni sastav birackog odbora i o tome
obavijestiti opsStinsku izbornu komisiju koja, najkasnije
24h od dostavljanja obavjestenja, zaklju¢kom poimeni¢no
utvrduje lica koja ulaze u prosireni sastav birackog odbora.

Kada clan birackog odbora pocinje da ucestvuje u
radu i odlucuje?

Opunomocdeni predstavnik ucestvuje u radu i punovazno
odlu€uje pet dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora.

Sta od dokumentacije politiéke partije predaju nadle-
znoj izbornoj komisiji kako bi lista bila potvrdena?

Uz izbornu listu, izbornoj komisiji se dostavlja i sljedeca
dokumentacija:

1) pisana izjava kandidata da prihvata kandidaturu;

2) potvrda o birackom pravu za svakog kandidata sa
izborne liste;

3) potvrda o prebivalistu svakog kandidata;



4) spisak sa potpisima biraca koji podrzavaju izbornu
listu;

5) pisana saglasnost o prihvatanju nosioca liste, ako je to
ukljuéeno u naziv liste;

6) odluka nadleznog organa politicke partije kojom je
verifikovao izbornu listu;

7) izborna prijava;

8) osnivacki i programski akt.

Koja je razlika kada su u pitanju grupe biraca u odnosu
na potrebnu dokumentaciju?

S obzirom da grupe bira¢a ne moraju imati statut i formalni
programski akt, uz izbornu listu dostavljaju i izjavu ovjerenu
pred nadleznim organom o odluci da uc¢estvuju na izborima
sa programskim ciljevima izborne liste, ovlas¢enom licu
za zastupanje pred nadleznim organima, te u izjavi mogu
urediti i druga medusobna prava i obaveze.

Uz naziv izborne liste grupe biraca podnosilac odreduje i
blizu oznaku te liste.

Koji su rokovi za predaju izborne liste?

Izborna lista za izbor odbornika dostavlja se opstinskoj izbor-
noj komisiji, a za izbor poslanika DIK-u najranije 20 dana od
dana raspisivanja izbora, a najkasnije 25 dana prije dana
odredenog za odrzavanije izbora.

Sta ako je izborna lista podnesena neblagovremeno ?

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da izborna lista nije
podnesena blagovremeno, donijece rieSenje o odbacivanju
te izborne liste.
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08%

je najmaniji procenat
potpisa podrske biraca
u izbornoj jedinici
potreban za utvrdi-
vanje izborne liste za
izbor odbornika

Sta ako je dokumentacija nepotpuna, odnosnho
izborna lista sadrzi nedostatke?

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da izborna lista
sadrzi odredene nedostatke donijece, u roku od 48h
od prijema izborne liste, zaklju¢ak kojim se podno-
siocu liste nalaze da, najkasnije u roku od 48h od
dostavljanja zaklju¢ka, otkloni te nedostatke. Tim
zaklju¢kom se podnosiocu ukazuje na radnje koje
treba da obavi radi otklanjanja nedostataka.

Sta ukoliko podnosilac izborne liste ne otkloni
nedostatke u propisanom roku?

Ako nadlezna izborna komisija utvrdi da nedostaci
izborne liste nijesu otklonjeni ili nijesu otklonjeni u
predvidenom roku donijece, u narednih 24h, rieSenje
kojim se odbija proglasenje te izborne liste.

Koji je potreban broj potpisa podrske biraca
izbornoj listi?

Izborna lista za izbor odbornika, odnosno poslanika
moze biti utvrdena ako je svojim potpisima podrzi
najmanje 0,8 % biraca od broja bira¢a u izbornoj jedi-
nici, racunajuci prema podacima o broju biraca sa
izbora koji su prethodili odluci za raspisivanje izbora,
bez obzira da li se radi o izborima za Predsjednika
Crne Gore ili 0 izborima za Skupstinu.

Koji je potreban broj potpisa za partije i grupe
biraca koje predstavljaju manjinski narod i
manjinske nacionalne zajednice?

Za politicke partije ili grupe biraca koje predstavljaju
manjinski narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu,



izborna lista za izbor odbornika moze biti utvrdena ako je
svojim potpisom podrzi najmanje 150 birac¢a, odnosno za
izbor poslanika moZe biti utvrdena ako je svojim potpisom
podrzi najmanje 1.000 biraca.

U opstinama u kojima je na prethodnim izborima odbornicki
mandat vrijedio jednako ili manje od 150 glasova, izborna
lista za izbor odbornika moZe biti utvrdena ako je svojim
potpisom podrzi onaj broj biraca koji je za jedan maniji u
odnosu na broj glasova koliko je na prethodnim izborima
za odnosnu skupsStinu opstine vrijedio jedan odbornicki
mandat.

Izborna lista za izbor poslanika koja predstavlja manjinski
narod ili manjinsku nacionalnu zajednicu sa ucesé¢em u
ukupnom stanovnistvu Crne Gore do 2% prema rezultatima
posliednjeg popisa moze biti utvrdena ako je svojim potpi-
som podrzi najmanje 300 biraca.

Potpise podrske mogu dati sva lica koja imaju biracko pravo.
Ogranicenja se odnose na Cinjenicu da biraci koji potpisuju
podrsku listama za izbor odbornika moraju imati prebivali-
Ste na podruc¢ju odnosne opstine, dok biraci koji potpisuju
podrsku listama za izbor poslanika moraju imati prebivaliste
na teritoriji Crne Gore.

U Crnoj Gori su na snazi zatvorene izborne liste Sto znaci da
se biraCi opredijeljuju za listu a ne za pojedinacne kandidate.
Stoga, politicke partije, posebno ili kao koalicija, kao i grupe
biraca, predlazu kandidate za svoju izbornu listu, a odreduju
i redoslijed kandidata na listi.
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Koji su uslovi da bi jedno lice bilo kandidat na izbornoj listi?

Pravo da bira i da bude biran za poslanika ima bira¢ koji je
navrsio 18 godina zivota i koji ima prebivaliste u Crnoj Gori
najmanje dvije godine prije dana odrzavanja izbora.

Pravo da bira i da bude biran za odbornika ima bira¢ koji
je navrsio 18 godina Zivota, koji ima prebivaliste u Crnoj
Gori najmanje dvije godine i koji ima prebivaliSte u opstini,
odnosno gradskoj opstini, kao izbornoj jedinici.

Koja su ograni¢enja propisana kada je u pitanju kandi-
datura na izbornoj listi?

Jedno lice moZe biti kandidat za odbornika samo na jednoj
izbornoj listi i samo u jednoj izbornoj jedinici.

Jedno lice moZe biti kandidat za poslanika samo na jednoj
izbornoj listi.

Koliko podnosioci izborne liste predlazu kandidata na listi?

Na jednoj izbornoj listi moze biti najmanje 2/3, a najviSe
onoliko kandidata koliko se bira. Izuzetno, na izbornoj listi
za izbor poslanika koju podnose grupe biraca ili politicke
stranke koje predstavljaju manjinski narod ili manjinsku naci-
onalnu zajednicu moze biti najmanje 1/3, a najviSe onoliko
kandidata koliko se bira.

Koji su uslovi za podnosenje liste koji se odnose na
ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti?

Zakonom je propisano da na izbornoj listi mora biti 30%
kandidata manje zastupljenog pola.

Osim ove odredbe, zakonodavac je propisao dodatnu
zastitnu normu predvidajuc¢i da medu svaka Cetiri kandi-



Kandidat
moze
odustati od
kandidature
do dana
donosenja
riesenja o
proglasenju

izborne liste.

data prema redoslijedu na listi (prva Cetiri mjesta,
druga Cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti
najmanje po jedan kandidat pripadnik manje
zastupljenog pola.

Sta ako izborna lista ne zadovoljava propi-
sane uslove koje se odnose na zastupljenost
Zena?

U tom slucaju, nadlezna izborna komisija poziva
podnosioca da otkloni nedostatke u roku od 48h.
Ako podnosilac ne otkloni nedostatke, izborna
komisija nec¢e proglasiti izbornu listu.

Do kada podnosilac izborne liste moze
povudéi istu?

Podnosilac izborne liste moZe povudi listu najka-
snije do dana utvrdivanja zbirne izborne liste.

Koje su posljedice povlac¢enja liste u odnosu
na predstavnike u organima za sprovodenje
izbora?

Povlacenjem izborne liste prestaje funkcija
opunomocenog predstavnika podnosioca liste u
svim organima za sprovodenje izbora, kao i sva
prava koja mu u tom svojstvu, po odredbama
zakona pripadaju.

Do kada kandidat moze odustati od kandi-
dature?

Kandidat moZe odustati od kandidature do dana
donosenja rieSenja o proglaseniju izborne liste.
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Sta ako po donosenju rjeSenja o proglasenju izborne
liste kandidat izgubi crnogorsko drzavljanstvo, bude
izbrisan iz registra prebivaliSta, odnosno ako nastupi
njegova smrt?

U tom slucaju podnosilac izborne liste gubi pravo da predloZi
novog kandidata, a polozaj na izbornoj listi zauzima kandidat
koji je po redoslijedu sljededi na izbornoj listi.

Na koji nacin konstituenti koalicione izborne liste regu-
liSu medusobna prava?

Ako dvije ili vise politi¢kih partija ili grupa biraca podnesu koali-
cionu izbornu listu, naziv i druga prava i obaveze podnosilaca
koalicione izborne liste odreduju se sporazumom koji se isto-
vremeno sa koalicionom izbornom listom dostavlja nadleznoj
izbornoj komisiji.



Da li nosilac izborne liste mora biti na listi?

Lice odredeno kao nosilac izborne liste ne mora biti kandi-
dat na listi. U naziv liste podnosilac liste moze ukljugiti i ime i
prezime nosilaca te liste, uz njihovu pisanu saglasnost.

Kako se ostvaruje zastita birackog prava?

Podnosilac izborne liste i kandidat sa liste ima pravo da
podnese prigovor odnosno zalbu zbog povrede birackog
prava u toku izbora.

Kome se podnosi prigovor/zalba?

Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta birackog odbora
podnosi se opstinskoj izbornoj komisiji.

Prigovor protiv odluke, radnje ili propusta opstinske izborne
komisije podnosi se DIK-u.

Protiv rieSenja DIK-a moze se izjaviti zalba Ustavnom sudu.
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Na koja rjeSenja podnosilac izborne liste i kandidat
moze izjaviti prigovor/zalbu?

Protiv rijeSenja opstinske izborne komisije kojim je odbacen
ili odbijen prigovor moze se izjaviti prigovor DIK-u.

Protiv rjeSenja DIK-a kojim je odbacen ili odbijen prigovor
moze se izjaviti zalba Ustavnom sudu Crne Gore.

Prigovor ili zalba se ne mogu izjaviti na rieSenja kojim se
prigovor usvaja.

U kojem roku se prigovor/zalba podnose?

Prigovor se podnosi u roku od 72h od ¢asa kada je doneSena
odluka, odnosno izvr§ena radnja.

Zalba se podnosi Ustavnom sudu u roku od 48h od dostav-
ljanja rjeSenja DIK-a.




1.3. - PREDSTAVLJANJE PODNOSILACA
IZBORNIH LISTA | KANDIDATA SA
IZBORNIH LISTA

Od kada tece pravo predstavljanja podnosilaca izbor-
nih lista i u kojim medijima?

Podnosiociizbornih lista imaju pravo da, od dana potvrdivanja
izborne liste do zavrSetka izborne propagande, posredstvom
nacionalnog javnog emitera Radio-televizija Crne Gore, kao
i posredstvom regionalnih i lokalnih javnih emitera, u okviru
istih dnevnih termina, odnosno rubrika, svakodnevno, u
jednakom trajanju i besplatno, obavjeStavaju gradane o
svojim kandidatima, programima i aktivnostima.

Koja su prava podnosioca izbornih lista kada su u pita-
nju komercijalni emiteri?

Podnosioci izbornih lista imaju pravo da u vrileme izborne
kampanje, u programima, odnosno rubrikama i oglasnim
prostorima komercijalnih emitera, vrSe marketinSku promo-
ciju svojih kandidata i programa i objavijuju najave svojih
promotivnih skupova, uz naknadu u skladu sa pravilima koje
donosi emiter. Komercijalni emiteri duzni su da podnosiocima
potvrdenih izbornih lista, pod jednakim uslovima, omoguce
pla¢eno oglasavanje.

Koja su ogranic¢enja po pitanju predstavljanja podnosi-
laca izbornih lista?

Za predstavljanje izbornih lista ne moze se koristiti imovina
(novac, tehnicka sredstva, prostor, oprema i sl.) drzavnih
organa, javnih preduzeca, javnih ustanova i fondova, jedi-
nica lokalne samouprave, niti kompanija u kojima drzava ima
vlasnicki udio.
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Javni funkcioneri koje imenuije ili postavlja VVlada Crne Gore
i koje bira ili imenuje lokalna samouprava, drzavni sluzbe-
nici i namjestenici ne mogu ucestvovati u izbornoj kampa-
nji, niti mogu javno izrazavati svoje stavove povodom
izbora, u radnom vremenu, odnosno dok su na duznosti.
Policijski sluzbenici i pripadnici Agencije za nacionalnu
bezbjednost ne smiju uCestvovati u izbornoj kampanji na
bilo koji nacin.

Televizija Crne Gore i Radio Crne Gore obavezni su da,
u vrijeme izborne kampanje, u odgovaraju¢im bloko-
vima komercijalnog marketinga, na kanalu TV, odnosno
programu Radija podnosiocima potvrdenih izbornih lista
obezbijede ravnopravno i svakodnevno besplatan pros-
tor za emitovanje: politicko-propagandnih TV klipova,
odnosno audio klipova, u svim blokovima politickog
marketinga, u obimu ne manjem od 200 sekundi dnevno,
zavisno od planiranog broja reklamnih blokova politickog
marketinga; 3-minutnih izvjeStaja sa promotivnog skupa,
dva puta dnevno, u terminima odmah nakon centralnih
vecernjih informativnih emisija TV i Radija. Proizvodnja
spada u obavezu podnosioca izborne liste koja se promo-
vise.

Televizija Crne Gore i Radio Crne Gore obavezni su da,
u vrijeme izborne kampanje, u okviru informativno-poli-
tickog programa, organizuju i emituju nedjeljno najma-
nje dvije jednoiposatne emisije suceljavanja podnosilaca
potvrdenih izbornih lista i kandidata sa tih lista, u terminu
od 20h00 do 23h00, u dogovoru urednistva i podnosilaca
izbornih lista.



Koja je uloga skupstinskog odbora za
praéenje primjene zakona koji se odnosi na
medije?

Odbor je nadlezan da prati i nadgleda
primjenu odredaba ovog zakona koje se
odnose na obaveze medija u predizbornoj
kampaniji, a narocito da:

1) razmatra prigovore na postupanje
medija i 0 njima zauzima stavove i
donosi zakljucke;

2) upozorava medije za postupanje u
skladu sa ovim zakonom i otklanja-
nje eventualnih nepravilnosti;

3) javno objavljuje svoje stavove i
zakljucke;

4) obavjeStava Agenciju za elektronske
medije i nadlezne organe medija o
krSenju odredaba zakona od strane
medija, radi preduzimanja mjera iz
njihove nadleznosti prema mediju
koji postupa suprotno zakonu.

Ko ima pravo ucestvovati u Odboru?

Odbor ima 10 ¢lanova i sastavljen je po pari-
tetnoj osnovi od poslanika parlamentarne
vecine i parlamentarne opozicije. Iz reda
¢lanova Odbora imenuje se predsjednik i
zamjenik predsjednika Odbora. Odbor se
obrazuje najkasnije 10 dana od dana raspisi-
vanja izbora za poslanike. Prijedlog za imeno-
vanje predsjednika, zamjenika predsjednika i
¢lanova Odbora Skupstini podnosi radno tijelo
Skupstine nadlezno za izbor i imenovanja.
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Zakonodavac
je definisao
da ovlasceni
predstavnici
domacih
nevladinih
organizacija
mogu pratiti
tok izbora i
rad organa za
sprovodenje
izbora.

1.4. - POSMATRACI IZBORA

Ko mogu biti domaéi posmatraci izbora
saglasno crnogorskom zakonodavstvu?

Zakon o izboru odbornika i poslanika propi-
suje da domacdi posmatraci izbora mogu biti
ovlaséeni predstavnici domacih nevladinih
organizacija koje su registrovane za pracenje
ostvarivanja politi¢kih sloboda i prava.

Sta podrazumijeva praéenje izbora?

Zakonodavac je definisao da ovlas¢eni pred-
stavnici domacih nevladinih organizacija mogu
pratiti tok izbora i rad organa za sprovodenje
izbora.

Kome se podnosi prijava za praéenje izbora?

Domace nevladine organizacije zainteresovane
za pracenije izbora podnose prijavu DIK-u.

Sta treba da sadrzi prijava za praéenje
izbora kada su u pitanju domaci posmatraci
izbora?

Prijava sadrzi naziv organizacije, dokaz o upisu u
registar, broj i sastav predstavnika posmatraca.

U kojem roku DIK odlucuje o prijavi?

Drzavna izborna komisija duzna je da u roku od
48h od prijema prijave izdaje sluzbena ovlas¢e-
nja ili rjeSenjem odbija izdavanje ovlaséenja.



Koji je rok za podnosSenje prijave za posmatranje
izbora u sluéaju domacéih posmatraca?

Prijave se podnose najkasnije pet dana prije dana glasanja.

Ko mogu biti strani posmatraci izbora?

Evropska Unija, druge medunarodne organizacije, meduna-
rodne nevladine organizacije i ovlas¢eni predstavnici stra-
nih drzava.

Sta je sadrzina prava na posmatranje izbora kada su u
pitanju strani posmatraéi?

Strani posmatra¢i mogu pratiti tok izbora koji uklju¢uje rad
organa za sprovodenje izbora i drugih drzavnih organa,
pracenje predizborne kampanje od strane medija, ostvari-
vanje birackog prava i drugih povezanih politi¢kih i gradan-
skih prava u izbornom procesu.

Koji je period posmatranja izbora?

Period posmatranja teCe od dana raspisivanja izbora i zavr-
Sava se zaklju€no sa objavljivanjem konacnih rezultata izbora.

Kome strani posmatraci izbora podnose prijavu za
posmatranje izbora?

Zainteresovani strani posmatraci prijavu za posmatranje
izbora podnose ministarstvu nadleznom za vanjske poslove
koje narednog dana po prijemu prijave, dostavlja prijavu DIK-u.

Koji je krajnji rok za podnosenje prijave?

Strani posmatraci prijavu podnose najkasnije deset dana
prije dana odrzavanja izbora.

31



Izbori za poslanike

o) TP

Vodic¢ o
izborima

Ky

Sta prijava treba da sadrzi?

U prijavi treba da budu sadrzani sljededi elementi: naziv
drzave iz koje posmatra¢ dolazi, naziv organizacije, dokaz o
upisu u registar, broj i sastav predstavnika i vrijeme boravka.

U kojem roku DIK izdaje ovlaSéenja za posmatranje
izbora?

DIK u roku od 48h od dana prijema prijave izdaje sluzbena
ovlaséenja za posmatranje izbora, ili odbija svojim rieSenjem
izdavanje ovlasc¢enja.

Sta se nalazi na identifikacionoj kartici koju izdaje DIK?

Stranim posmatracima DIK izdaje identifikacionu karticu u
koju se unosi ime, prezime, naziv zemlje iz koje dolazi i naziv
organizacije i institucije kojoj pripada.

Lice kojem je izdata identifikaciona kartica duzno je da je
nosi na vidnom mjestu.

Da li jednom izdato ovlaséenje za posmatranje izbora
moze biti oduzeto i zasto?

Na prijedlog organa za sprovodenje izbora, Drzavna izborna
komisija moze oduzeti ovlas¢enje ili identifikacionu karticu
licu kojem je izdata, ukoliko se ne pridrzava pravila o odrza-
vanju reda na birackom mjestu, odnosno pravila o radu
organa za sprovodenje izbora.



Izbori za
predsjednika
Crne Gore

Prilikom izbora predsjednika Crne Gore vrSi se shodna
primjena odredbi Zakona o izboru odbornika i poslanika koje
se odnose na: biracko pravo; utvrdivanje i oglasavanije liste
kandidata; predstavljanje kandidata; nacin organizovanja
izbora; oblik i sadrzinu glasackog listi¢a; glasanje na birac¢-
kom mjestu i van birackog mjesta i zastitu birackog prava.

Pravo da bude biran za predsjednika ima drzavljanin Crne
Gore, koji je navrsio 18 godina zZivota i koji ima prebivaliSte u
Crnoj Gori najmanje 10 godina u poslednjih 15 godina prije
dana odrzavanja izbora.

Kandidata za Predsjednika moze predlozZiti politiCka stranka
ili grupa gradana.

Pojedina politi¢ka stranka ili grupa gradana moze predloziti
samo jednog kandidata.

Kandidatura mora biti podrzana sa najmanje 1,5% bira¢a od
ukupnog broja bira¢a, racunajuci prema podacima o broju
biraca sa izbora koji su prethodili odluci o raspisivanju izbora.
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Koliko kandidata za predsjednika Crne Gore moze
podrzati birac?

Kome se podnosi prijedlog kandidata za predsjednika
Crne Gore i kada?

Sta je potrebno dostaviti od dokumentacije?

Do kada kandidat za predsjednika moze odustati od
kandidature?



Sta se desava u sluéaju da neki od kandidata umre
od objavljivanja liste do odrzavanja izbora?

Na koji nacin birac¢ ispravno glasa za kandidata za
predsjednika Crne Gore?

Koji glasacki listi¢ ¢e se smatrati nevazeéim?
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Koji kandidat je izabran za predsjednika
Crne Gore?

Ko uéestvuje u drugom izbornom krugu?

Sta ako oba kandidata u drugom izbornom
krugu dobiju jednak broj glasova?



Sta ako jedan od dva kandidata koji su dobili
najviSe glasova u prvom krugu odustane od
izbora?

Sta ukoliko jedan od kandidata koji je stekao
pravo ucestvovanja u drugom izbornom krugu
premine do dana glasanja?

37



Prava iz Zakona
o birackom spisku

03

Vodic¢ o
izborima

38

Da li biraé moze podnijeti zahtjev za promjenu u birac-
kom spisku?

Zbog cega bira¢ moze zatraziti promjenu u birackom
spisku?



RjeSenje je
Ministarstvo
duzno
donijeti u roku
od 48h od
dana prijema
zahtjeva, a
dostavlja se
bez odlaganja
podnosiocu
zahtjeva.

U periodu izborne kampanje, zahtjev iz stava 1 ovog
¢lana moze se podnijeti Ministarstvu najkasnije 15
dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora.

Ministarstvo ¢e rjeSenjem izvrSiti odgovarajucu
promjenu u izvornom registru i tu promjenu auto-
matski unijeti u biracki spisak ili ispraviti podatke o
birackom mjestu na kojem bira¢ glasa i izvrsiti drugu
promjenu u birac¢kom spisku i odgovaraju¢em izvor-
nom registru na koji se promjena odnosi.

Rjesenje je Ministarstvo duzno donijeti u roku od 48h
od dana prijema zahtjeva, a dostavlja se bez odlaganja
podnosiocu zahtjeva.

Protiv takvog rieSenja moze se podnijeti tuzba Uprav-
nom sudu u roku od 48h od dostavljanja rjeSenja.
Upravni sud po tuzbi odlucuje u roku od 24h od Casa
prijema tuzbe.
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Uvid se vrsi u sluzbenim
prostorijama organa kod kojih se
sluzbena dokumentacija nalazi.

Ko ima pravo uvida u biracki spisak?

Sta podrazumijeva uvid u promjene i na koji
nacin se pristup omogucéava?



Ministarstvo je duzno da ovlaSéenom predstavniku parlamen-
tarne stranke, ovlaS¢enom predstavniku potvrdene izborne liste,
i ovlaS¢enom predstavniku nevladine organizacije kojoj je od
strane nadleznog organa izdato ovlascenje za pracenje izbora, na
njihov zahtjev, omoguci uvid u sluzbenu dokumentaciju na osnovu
koje se vrsi promjena u birackom spisku (drzavljanstva, licne
karte gradana, odjave i prijave mjesta prebivalista, matici brojevi
gradana, mati¢ne registre rodenih i umrlih).

Ministarstvo je duZzno da parlamentarnoj stranci omoguci uvid u
sluzbenu dokumentaciju na osnovu koje se vrsi promjena u bira¢-
kom spisku i u vremenu koje nije obuhvaceno izbornom kampanjom.

Uvid se vrsi u sluzbenim prostorijama organa kod kojih se sluzbena
dokumentacija nalazi.
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Koje su obaveze subjekata kojima je uvid u biracki
spisak omoguéen?

Da li postoji obaveza MUP-a da omogucéi uvid u biraéki
spisak i van perioda izborne kampanje?

Do kada je MUP duzan daizdaisprave koje suneophodne
za ostvarivanje birackog prava?









